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Ipeaver: Muuubeme 0 Tome jJa au obpasioxewe Haupra 3akona o
H3MeHama W jJionyHama 3akona o urpama Ha cpehy caapxn anaaunsy edexara y
ckaaay ca wi. 39. u 40. cras 2. lHocaopuuka Baaje (,Ciyx0Oenu riacHHuK PC¥,
op. 100/2005)

VY ckaaay ca wianom 39. u 40. cras 2. IocioBunka Baane (,Ca. riacHux
PC*, 6p. 100/ 2005) naje ce

MUIIJ/BEILE

OGpasnoxkeme Hanpra zakoma o u3MeHaMa M jlonyHama 3akoHa o
urpama Ha cpehy, xoju je Capery 3a peryjatopny pedopmy npHBpeIHOr
CHCTEMA MOJHEN0 HA MHILbewe MunucrapeTso gunancuja, noa 6pojem: 011-
00-1/2008-01, ox jaama 15.07.2009. rommue, CAJIP)KH JEJUMUYHY
AHAJIN3Y E®EKATA y ckaagy 4. 39. u 40. cras 2. ITocaosuuka Baase.

OBPA3JIOXKELE

Casety 3a peryjaropHy pedopmy mpuspeaHor cucrema (y Jambem TeKCTy:
Cager) je MunucrapcTBo (MHaHCHja J0CTaBUIO Ha Muljbeie Haupt 3akona o
u3MeHaMa M JonyHama 3akoHa o urpama Ha cpehy, ca O0pa3noxemneM U MpUIoroM
Ananuza edexara nponuca.

V npunory Auanusa eekara npornuca odpahupay nponuca Huje 0AroBOpHo
Ha cBa NnuTama Gopmynucana y cknaay ca wi. 39. u 40. cras 2. [locnosnuka Braje
(,,CnyxOenn rmacauk PC®, 6p. 100/2005) u y ToM cmuciy je camo ASIMMHUYHO
ucnyHro GopmalnHe ycioBe npornucaHe HapejaeHuM ojpeidama. OAroBopu Ha Heka
oz npeasuhennx nutama He Mory ce nponahu uu 'y O6pasnoxery Haipra 3akona.

O6pahuBay npomnKca je HaBeo Jia ce pa3iosu 3a JoHowewe Haupra 3akoHa o
W3MeHaMa M jomyHama 3akoHa o urpama Ha cpehy ornemajy y npeBasuiiaxerby
npobnemMa HacTaluX MPUMEHOM MojeiHux ojpeaaba 3akona. Mehyrum, HU y OBOM
neny O6pasnoxemwa, HU y Jely Koju objalibaBa OCHOBHE MPaBHE WHCTUTYTE M
nojeMHAauHa pelera, HH y AHanusu edekara nponuca, odpahusay nponuca Huje
jetasbHo  oOpasnoxkuo  npobieMe  Koje Tpeba  pelIMTH  JIOHOMICHEM W



uMmIieMeHTaujom Hanpra 3akona, mto 6u OWI0 0/ BEJIMKOr 3Hayaja 3a aHanusy
npeJIoKeHHX peluetba, iMajyhu y BUay a ce npeBasiiiaxeme npodieMa youeHux y
MPaKcH HaBOJM KA0 OCHOBHU Pa3Jior 3a JOHOLLEHE HOBOI 3aKOHA.

O6pahupay nponuca Huje Habpojao HW/LEBE KOje OBMM 3aKOHOM Tpeba
OCTBapMTH, KA0 HU pelierma U Mepe Kojum he ce moctuhu 3alpTaHy LIMILEBH,
npesasuhu youeHu npobsiemn M3 mpakce y oBoj 00JaCTH, OJIHOCHO Y MOTIYHOCTH
omoryhuru npumena 3akona. OGpahuBau nponuca je nojejuHa OWTHA pellera
HABEO M JICJIMMUYHO 00pa3iokno y OKBUPY Jesia AHanuse eekra mponuca Koju ce
OJIHOCH Ha TO Ha Kora he W Kako HajBepOBaTHMj€ YTHLATH pelieHa MpeioKeHa
Hauprom 3akoHa.

Ha nurame /1a 1 Cy 3aMHTEpecoBaHe CTpaHe uMalie MPUIIKKY Jia ce U3jacHe o
3akony, oOpahuBau rnpornuca je HaBeo Ja Cy 3aMHTEPECOBAHE CTPAHE AKTHBHO
yuecTBOBasie y npunpemama oor 3akona. Caser nojceha obpahusaua nponuca jia
O/IFOBOP Ha OBO MNHMTale Mopa ja caapku uHboOpMalujy O TOME KOjuM je
3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama [pyXKeHa TNPUINKa Ja ce M3jacHe O NpPEAIoKEeHUM
pelieruMa, KOju Cy MpEeano3d W cyrecTMje MpHUKYIUbEeHe OJI 3auHTEpPeCOBaHHX
cTpaHa, Koju cy ofi JOOHjeHHX Mpeiora YCBOjeHH a Koju 0J0MjeHH M M3 KOJHX
pasnora. Takohe, 0AroBOp Ha OBO MUTare MOXKE CAAPKATH M MOJATKE O JaBHO]
pacnpasy, aKko je oJpaHa, OJHOCHO Kajia M TI'/ie je jaBHa pacnpapa O/|pykaHa, Ko je
OJ1 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa y3eo yuelhe, KOju Cy MPEUIO3H NPUKYIJLEHH, J1a JIn
Cy HEKM 0] IbMX YCBOjEHH, M aKO HUCY — U3 KOjUX pazjiora.

Haxanocr, y Undopmaropy o paxy Munucrapctsa puHancuja — Ynpase 3a
urpe Ha cpehy, axypupanor 15.06.2009. roa., ocum uHdopmanmja o camoj Ynpasu
¥ nojanuma o Oyyery Ympase, HUCMO ycneau ja Hahemo Oujlo KakBe nojarke o
TPXKULITY Wrapa Ha cpehy, ofiHOCHO 0 yyewhy KlacMYHUX M 10OceOHMX urapa Ha
cpehy, o 6pojy 3anocneHux koj npupehuBaya urapa Ha cpehy, Opojy ynjiaTHuX
mecta MT]. Ananusa eexara Haupra 3akoHa 0 U3MeHama M JonyHama 3akoHa o
urpama Ha cpehy takohe He caapxu OMJIO KakBe M0JaTke, IITO OrpaHvvaBa
moryhHoctn CaBera jia ieTa/bHO carie/ia peaiHy notpeby 3a yBohemeM HeKux 01
npeaiokenux petersa. OBOM NPUIMKOM No3uBamMo oOpahuBaya ia yunMHH NojaTke
NaKiie JOCTYIHKUM, ¢ 0D3MpOM Ha MocTojame pasnuuuTux esujeHuuja. Taxobe,
nosupaMo oOpaljuBaua mponuca jia noApoOHUje W3BPLIKM AHANTM3Y TPIKMIITA Urapa
Ha cpehy y Penybnuuu Cpﬁnljn, a Kao MpuMep yKasyjemo Ha cTyaujy ypaheHy 3a
notpebe EBporncke komucuje.

! Swiss Institute of Comparative Law, Study of Gambling Services in The Internal Market of the European Union, 14
June 2006, Final Report prepared for use within the European Commission



[Topen wHaBepenor, CaBer uW3HOCM npuMmeade M CyrecTuje Be3aHe 3a
MojelMHayHa MpeJUIoKeHa pellea Koja y IPakcd MOry M3asBaTh HEraTHBHE
edekre:

1) V Ilperneay um3spuiHux nponuca kojuma he ce Haupr 3akona o
M3MeHaMa W JiofyHama 3aKkoHa 0 urpama Ha cpehiy u3BpuiaBaTi, HaBeJcHO je 1a he
ypende ¥ npaBUIHMUM OUTH JoHeTH y poky oj 60 jnaHa oj cTynama Ha CHary
3akoHa O M3MeHaMa M jJonyHama 3akoHa o urpama Ha cpehy. Caser nocrasiba
nutame oOpahuBauy nponwuca 3amto IlpaBuaHuk o Bperama urapa Ha cpehy
(Karajor urapa ua cpehy, ,,CayxGenn raacuux®, 6p. 129/2004 u 8/2006) Huje
yepiiten y [lpersien M3BpLIHUX npomuca koju je oOpahuBauy npomuca A0CTaBUO
Cagery, HapouuTo uMajyhu y BHIY Ja ce NpeIoKeHUM H3MEHama W JlonyHama
Haupra 3akona npesasuba apyrauvja kiacuukauuja kiacMuHUX urapa Ha cpehy.
Vkonuko ce He Ou Bpuimne wusmene [IpaBunnuka, creopuna Ou ce mnpasHa
npa3HUHa, KA0 ¥ KOHTPAAMKTOPHOCT Kinacudukauuje npeasuhene Hauprom sakona
 OHe Koja je mponucana Baxehinm [TpaBunHukoM o BpcTama urapa Ha cpehy.

2) UYnan 5. Haupra 3akoHa, kojuM ce Mmewa unan 14. 3akowa,
npeasuha, y craBy 4. nojeny OCTAIUX KIACHYHUX Urapa Ha cpehy Ha cMc nyTpHjy,
douTO, KOHTpa-aykuuje W apyre urpe Ha cpehy. Caser nosusa obpahuBaua
nponuca aa npeucnura notpedy 3a yBohemeM KOHTpa-ayKIHje Kao urpe Ha cpehy
y Haupr 3akona, umajyhu y BuIy Ja NpemloKeHH Ha3HB HHUje mpuiarohe
npupoau urpe kojy je oOpahusau nponuca HamepaBao Jia YBPCTH y oOCTaje
KnacuuHe urpe Ha cpehy. ¥ tom cmuciy, Caser nosusa obpahusaya rnpomnuca ja 3a
ocTaje KnacuuHe urpe Ha cpehy, nopen swucre wrapa Ha cpehy npeasuhene
Karanorom urapa Ha cpehy, HaBeje KpuTepujyMe Koje je MOTpeOHO ja MCIyHH
cBaka Mrpa Ha cpeliy 3a KOjy MOCTOjU MHTepecoBare /a Oyne opraHusoBaHa Ha
tepuropuju PenyGauke Cpbuje, kako Oum ce one 0Oe3 npobiema u y CBaKkom
TPEHYTKY MOTJIE MOABECTH Moj urpe Ha cpehy. Ha oBakas HauuH aenuMu4HO O1 ce
u36ero Kpeupame HOBUX Mrapa 3a Koje 61 npupeljiBad MOrao jia TBp/iM Jia HeMajy
KapakTep urapa Ha cpehy.

3) Caser nosusa obpahusaya nponuca ja nojachu cras 3. yaana 28.
3akona, OJHOCHO Ja MNpeaBHaAM y camoMm Tekcty Haupra 3akona kako ce
06e36ehyje jaBHOCT NPUITMKOM U3BJaueha, 0JHOCHO yTBphuBama Jo0uTaKa.

4) UYnam 13. Haupra 3akoHa, KojuM ce Mewma unaH 34. 3akoHa,
npeaeuha doun noburaka 3a OCHOBHE KiacuuHe urpe Ha cpehy Hajmame 50% ox
YKYITHE BpeJHOCTH cpehku, 0JJHOCHO MPUMJBEHUX YIllaTa 3a y4eCTBOBAE Y HIPH,
JIOK je 3a ocTane kjacuuHe urpe Ha cpehy Taj usHoc Hajmame 10%. Caset ckpehe
Nakiby Ja YUECHWUM Y Urpama Ha cpelly (urpauu) y cBakoM TPEHYTKY Mopajy ja
6yny uHbopMUcanu o BeauurHu GoHAa JOOUTKA, a ITO ce NoceOHO OJIHOCH Ha
oBaj clyuaj, Kako Ou ce enmMuHMcana MoryhHoct ja Oyay noseaeHu y 3a0iyay.



5) UYaanom 15. Haupra 3akoua Jiojlaje ce HOBM HaclioB M 4naH 38a,
KOjMM Ce peryiuiie NUTame MpOMeHe CTPYKType Kanurana npupehupaya nocebHUX
urapa Ha cpehy y urpaunuiama. Caser je pasymeo Hamepy oOpahupaua npomnuca aa
3aKOHCKHM oMoryhu yTBphuBarbe nopekia Kanurana Koju yjasu Ha TPXKMIITE Mrapa
Ha cpehy y Peny6auuu Cp6uju nmyteM OTKyna yjaena, OAHOCHO aKiyja, OJHOCHO
nosehameM concTBeHOr yaena wid Opoja akuuja y CTPYKTYpH Kanurtana
npupehusaya nocebHux urapa Ha cpehy y urpaynuuama. Mehyrum, nocrasba ce
NMUITAKBLE J1a JIH je 3aHCTA HEONXOAHO 3aXTeBaTH 0/ 3aHHTEPECOBAHHX NpaBHHX
AUUa Aa y3 3axTeB 3a /Jo0Mjame CarJacHOCTH MUHHCTPa (uHAHCH]a,
JA0CTAB/bAJy H CBY HAaBeAEHY JOKYMEHTAlMjy npeanoxkenum yianom. Umajyhu
y Buay wian 126. cra 3. 3aKoHa O ONITEM YNPABHOM NOCTYNKY KOjH
nponucyje na he cayxOeHo JHuume Koje BOAM MNOCTYNAaK NpPHOABHTH 110
cay:xOeHo0j AYKHOCTH TOAATKe O 4YHIEHHIAMa O KOjuMa  CiykOeHy
eBH/ICHIINjY BOJM OPraH Ha/JIe:KaH 32 pelaBame y YNpaBHOj cTBapu H aa he
HA MCTH HAYHH NOCTYNHTH M CIyK0EHO Jule y Norjiely YHIbeHHIa 0 Kojuma
cay:xOeHy eBHAEHIUMJY BOJHM JApYrH OpraH, [oCTaB/ba ce MNHTambe
ONpPaBJAHOCTH HaMeTama o0aBe3e 3aHHTEPECOBAHHM NPAaBHHM JIHUHMA W3
OBOI' 4JIaHA /Ia I0CTAB/bAjy MOJATKE O HA3HUBY H CEAHIITY, pellee 0 YIHCY Y
perucrap mpuBpeJHHX cyGjekaTa, oJHOcHO oarosapajyhu perucrap ako ce
pagd O MHOCTPAHOM NPABHOM JIHIY, ¢a NPHJIOTOM O BHCHHH H CTPYKTYpH
KAanuTaJa, A0Ka3 0 HCOYH-EHOCTH MOPECKHX H JApPYrux o6aBe3a mo OCHOBY
jABHHX MPHX0/1a y 3¢MJbH Y K0joj je mpaBHO juue ocHoBaHo. Takohe, nocrasiba
ce MuTame IITa y cuTyaldjama ako MuHuctap ¢uHaHcuja y poky ox 30 paHa oA
JlaHa TIpMjeMa 3axTeBa W TpakKeHe MOKYMEHTalMje HE JIOHECe aKkT O [aBamy
CarjlacHOCTH, OJIHOCHO aKT 0 0/I0Mjarby 3axTeBa 3a JoOujame carjacHoCTH?

6) MWcra npumenba Casera ojHocH ce U Ha cTaB 2. unana 40. 3axona
M OMpaBJAHOCT 3aXTeBa OJi 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa Ja, y3 MpHjaBy Ha jaBHHU
Mo3uB 3a /103BOJIy 3a mnpupehuBame noceOHUX urapa Ha cpehy y urpaynnuama,
nojHoce MocedHO M MOJATKe O Ha3uBY W CEMINTY MPABHOI JIMLA U pelieHhe 0
yIUCy TpaBHOT JiMlia y ojarosapajyhu perucrap ca npuioroMm 0 BUCHHHW OCHOBHOT
KanwurTasja, kKao ¥ Ha 4jaH 62. 3akona.

7) Yaanom 20. Hanpra 3axona Bpuiu ce Opucame 4iana S1. 3akona
Koju ypehyje moceGue ycnose 3a 3amociiere. CaBer je pasymeo pasjore Koje je
o6pahuBau nponuca y OOpasokemy HaBeO 3a OBO MPE/UIOKEHO PELICHE — Ja je
npupehuBabe urapa Ha cpehy aenaTHOCT Koja je y MoBojy y Halloj 3emMibH 1 J1a Ou
3aKOHCKO MPOMMCHBAKE YCJI0BA KOje 3aMoCIeH: MOpajy Jia MCIyHaBajy MOrio ja
Oyne orpanvuasajyhu ¢akrop. Mehyrum, Caser no3usa obpahusaya ja pasMoTpH
¥ ipyre MoryhiHOCTH perynucama — noBepaBama HajJIeKHOCTH HEKOM YAPYKEHY
MIM acouMjallMju Koje OM peryaucaso Kputepujyme M yciioe 3a o0GaBibaibe
NocJioBa y UrpayHuLiama.



8) UYuanom 21. Haupra 3akoHa BpilM ce JonyHa wiaHa 56. 3akoHa
Tako WTo ce yrBphyje obaBe3a jocTaBbara MeceyHor obpayyHa HakHaje 3a
npupelhuBame 3a CBaKky BPCTY Urpe, OJHOCHO cToJia nocebHO, M Ynpasu 3a Urpe Ha
cpehy, nopea obasese a ce uctu obpauyH jocrasiba [lopeckoj ynpasu 10 neror y
Mecelly 3a MPeTXOJHM Mecell, 3ajeJH0 ca [0Ka3oM O YIUIaTH HakKHajae 3a
npupehusame. Caser noHoso nojaceha oopahusaya nponuca Ha yaaun 126. cras
3. 3akoHa 0 OMIITEM YNPAaBHOM MOCTYNKY H nmo3usa obpahusaya nponmuca ga
npedcnuTa MoryhHocT H3ocTaB/bamba 101aTHE 2/ IMHHHCTPATHBHE AKTHBHOCTH
npupehnBaunma urapa Ha cpehy, nHapouuTo umajyhu y Buay TO mWTO
o6pahuBau nponuca Huje HaBeO HHKAKBe pasJjore 3a aoJaTHo ontepehnpame
npuBpeaHux cy0jexara Koju ce GaBe oBom jenaTHomhy u nosusa obpahusaya
nponmuca Ja yMecTo MNpe[JIOKEHOr pelleba, Mo0o/blla KOMYHHKANHjy ca
Ilopeckom ynpasom.

9) Caser nocras/ba nuTame oOpaljuBauy npomnuca Aa ju je pasmMarpao
Opucame obaese npupehuBaurma noceOHUX vrapa Ha cpehy u3 crasa 2. wiana
56. 3akoHa Koja ce OIHOCH Ha TO ja je npupehuBay jayxkaH Ja BOAU €BUACHIHU]Y O
nanojuunama? Jla i je OBO 3aKOHCKO peliete 0110 CIpOBOAMBO Y J0Ca/allibO)]
npakcu? Takole, mocrassba ce NUTabe Ja JiM MOCTOjU oNnTUManan Opoj HHCNEKTopa
Vnpase 3a urpe Ha cpehy, ¢ oG3upom na npema npouenama Casera, jeiaH
MHCIIEKTOP MPaTH pajl HEKOJIMKO X1jbajla objexara.

10) Yaanom 27. Hanpra 3akona mema ce ctaB 1. unana 68. 3akoHa,
TaKo 1ITO ce ymecTo mjahama HakHaze 3a 100ujeHo oaobpese 3a npupehusarme
noce6He urpe Ha cpehy Ha ayromaruma y Bucunu o 180 espa rojuuimne iMHapeke
NPOTUBBPEAHOCTH 110 ayTOMATY, 3a TPU FOJMHE KOIMKO BaXku oJ00peme, yTBphyje
obasesa npupehuBaua a nnaha HaBeieHy HaKHAIy y M3HOCY OJ1 25 €Bpa MECeyHo.
O6paljuBau nponuca Huje 00paznokKHUO KaKo je J01ao JI0 HOBOTIPE/IOKeHE BUCHHE
naknaje. Caser je pazymeo Hamepy oOpahuBauya rnponuca aa ycarjiaCH BPEMEHCKO
nnahame HakHaja 3a Jobujame onodperma 3a npupehupame noceOHMX Mrapa Ha
cpehy Ha ayromartuma ca 4ynanom 80. 3akona, anu nosusa obpahusaya nponuca aa
pasmMoTpu MoryhHocT kBaprajHor nnahama HakHaje 3a Jo0OHjame on00pema 3a
npupehusame noceGue urpe Ha cpehy Ha ayromaruma M niahama HakHaja 3a
nobujare ogo06persa 3a npupehusame noceGHUX urapa Ha cpehy - knahema.

11) Caser cmatpa ja je oOpasnoxeme y Besu ca uiaanom 39. Haupra
3aKOHA KOjUM ce Merba wian 88. 3akona, a koju npeapuha na npupehusau (npasHo
JIMLIE MIM TIPEe/ly3eTHUK) Y TOKY FOAMHE MOXKE NPUPEIUTH Ha]BULIE JIBE HAarpaaHe
Urpe Mo MNpeTXoAHO A00MjeHOj carnacHOCTH Ynpase 3a CBaKy HarpajiHy urpy
nojeAMHadHo (yMecTo JocajalliibuX 4YeTHpw), HeajekparHo. [lpumena oBako
MpeJUIOKEHOT PEllieha HEMMHOBHO he yTHIIATH Ha IeCTUMYaLK]y NPaBHUX JUL@a U
npeay3eTHUKa ako npupelyjy HarpajHe urpe y podu uim yciayrama y pekiamHe
WIK JIpyre cBpxe Kako 6u nosehanu npojajy cBojux npousBoja u ycnyra. Caet
cMatpa Ja je oOpasiioKere OBOr pelliersa Kpajibe auckyrabuino, Te aa Jlpxkasna



nyrpuja Cpbuje wuonako Beh KuMa MOHOMOJNCKY NO3MLM]Y Yy mpupehusamy
knacuuHMX urapa Ha cpehy. Caser cmarpa ja je noTpeGHO npeucnuTati norpedy
3a OBAKBUM OrpaHuyaBamem npupehupama HarpaaHux urapa y pobu u yciyrama,
MOroTOBY aKO ce MMa Yy BHJY Ja HHje jaCHO Ha Koje ciyuajeBe ce ojpejide riase
VII Haupra 3akona, koja Hocu HasuB Harpagne wurpe y pobu u yciyrama,
npuMmerbyjy. AKo ce HarpagHe urpe y pobu unau ycayrama npupehyjy paau
nosehama nponaje COMNCTBEHUX IMpOHM3BOJA M YcCjyra, NnpH 4YeMy norpolia4u
NPUIMKOM YYeCTBOBama y HarpajaHoj urpu rnuahajy Hnp. yoOuuajeHy LEHy cMC
nopyKke, OHJa je OBaKkBO OrpaHuuee Kpajie HernotpeOHo. Ca apyre crpane,
MnocTtaB/ea C€ MUTAHKE ONPaBAAHOCTH OpraHru3oBaka OHWUX HarpajiHHux urapa y
KojuMa Cy KyrnoBuHa pobe M yciyra ycioB 3a yuewhe y HarpaaHoj urpu (sales
promotion gambling).

Cmarpamo aa oapende riaase VII Hanpra 3akona, mnoj HasHBOM
Harpaase urpe y pobu u yciayrama, tpeba npeumsHuje aedpunucara y
capaiibi ca MHUHHCTAPCTBOM TProBHHe M yciyra, noceOHo umajyhu y suay
yiaan 16. 3akoHa rjae ce HarpajHe Hrpe y podu u yciyrama jepuuumy Kao
Hrpe Koje y pekjaMHe M japyre cBpxe npupebyje mpaBHo Juue, oJHOCHO
npeay3eTHUK, y KOjHMa ce ydeCHHIMMa mnpys:xka moryhnoer pa ocrsape
HArpaay y cTBapuMa HJH ycjayrama.

HUmajyhu y Buay HegocraTke AHaau3e edexkara nponuca H
O06pasioxkema, Ka0 H HaBeJeHe npumeade u cyrecruje, Caer KoHCTaTYyje /2
oOpaszaoxeme Hanpra 3akoHa o u3MeHama M aonyHama 3aKOHAa O MrpaMa Ha
cpehy, koju je CaBery mojHe/ 0 HAa MHHLberbe MuHHCTApCTBO (HMHAHCH]a,
CAJIPKU TEJIMMUAYHY AHAJIU3Y E®EKATA y ckaaay ca 4. 39. u 40.
crae 2. Illocarosuuka Baage.
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